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โครงการการพัฒนาระบบการคาดการณศักยภาพการรองรับปริมาณการระบาย PM2.5 ของพื้นที่
สําหรับสนับสนุนการจัดการและควบคุมการเผาในที่โลง ของภาคการเกษตรกรรมในระดับทองถิ่น 

 
ศูนยความรวมมือดานอากาศสะอาดและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCCACC) 

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
สิงหาคม 2566 



โครงการการพัฒนาระบบการคาดการณศักยภาพการรองรับปริมาณ 
การระบาย PM2.5 ของพ้ืนท่ีสําหรับสนับสนุนการจัดการและควบคุม 
การเผาในท่ีโลงของภาคการเกษตรกรรมในระดับทองถ่ิน  
 
 โดย อาจารยสมโภค กิ่งแกว (หัวหนาโครงการ) 
 

หลักการและเหตุผล 

 การเผาในที่โลงเปนหนึ่งในแหลงกําเนิดสําคัญของฝุนละออง PM2.5 ในบรรยากาศ ซึ่งมีสัดสวน
คิดเปนรอยละ 25-40 ในป 2562 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบใหการแกไขปญหามลภาวะดานฝุนละออง 
เปนวาระแหงชาติ และมีการกําหนดแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดาน
ฝุนละออง ป 2562 ซึ่งในมาตรการที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ ตามแนวทางการ
ดําเนินการที ่ 3.2 ในการทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย มาตรฐานแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับ
สถานการณนั้น ในมาตรการที่ 3.2.4 มีการเสนอใหมีการพิจารณาความเหมาะสมในการจัดระเบียบการ
เผาภาคการเกษตร โดยมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ ทองถิ่น เปนหนวยงานหลัก 
โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการคาดการณศักยภาพของพื้นที่ในประเทศไทยในการรองรับการระบาย 
PM2.5 สําหรับสนับสนุนการจัดการและควบคุมการเผาในที่โลงในภาคการเกษตรระดับทองถิ่น เปน
โครงการที่มุงเนนการประยุกตใชเทคโนโลยีทางดานวิทยาศาสตร คือ การคาดการณศักยภาพของพื้นที่
ในการรองรับปริมาณการระบายฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 จากแหลงกําเนิดการเผาในที่โลงของภาค
เกษตรกรรม ดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตร เพื่อศึกษาและประเมินความเปนไปไดในการคาดการณ
ศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการระบาย PM2.5 ดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตรลวงหนาในการ
พัฒนาระบบคาดการณศักยภาพของพื้นที่และระบบสนับสนุนการตัดสินใจในการอนุญาตใหมีการ
ดําเนินการบริหารจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรดวยวิธีการเผาในที่โลงระดับทองถิ่น เพื ่อสราง
ศักยภาพของทองถิ่นสําหรับการมีสวนรวมในการจัดการและควบคุมการเผาในที่โลงในชวงที่มีวิกฤตฝุน
ละอองขนาดเล็ก PM2.5 เกินคามาตรฐาน เปาหมายของโครงการคือการพัฒนาระบบการจัดการเศษ
วัสดุทางเกษตรดวยวิธีการเผาในที่โลง ซึ่งเปนทางเลือกสุดทายของการจัดการวัสดุทางเกษตรในระดับ
ทองถิ่น โดยผลลัพธที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ คือ การสามารถบอกถึงวันที่ พื้นที่ และ
ปริมาณเศษวัสดุทางการเกษตรที่สามารถอนุญาตใหมีการดําเนินการเผาไดลวงหนาได รวมถึงการมี
ระบบและกลไกที่สามารถอํานวยความสะดวกใหเกษตรกรและภาคสวนที่เกี ่ยวของมีสวนรวมในการ
ดําเนินการและติดตามการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและสามารถลดวันที่มีระดับฝุนละอองขนาดเล็ก 
PM2.5 ลงไดอยางมีประสิทธิผล 
 
 



 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อศึกษาและประเมินความเปนไปไดในการคาดการณศักยภาพของพื้นที่เพื่อรองรับการระบาย 
PM2.5 จากการเผาเศษวัสดุทางเกษตรในที่โลง 
 

2) เพื่อพัฒนาระบบคาดการณศักยภาพการรองรับปริมาณ PM2.5 ของพื้นที่และระบบสนับสนุนการ
บริหารจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรดวยวิธีการเผาในที่โลง 
 

3) เพื่อสรางศักยภาพของทองถิ่นในการมีสวนรวมบริหารจัดการและควบคุมการเผาในที่โลงในชวงที่มี
วิกฤตฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เกินคามาตรฐาน 
 

กรอบแนวคิดการดําเนินการ 

โครงการวิจัยนี้มุงเนนการนําเทคโนโลยีของระบบแบบจําลองทางคณิตศาสตรมาประยุกตใชใน
การประเมินและคาดการณศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับการระบายฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 
ลวงหนา โดยออกแบบระบบการสนับสนุนการตัดสินใจและการอนุญาตของทองถิ่นตัวอยาง ที่จะมีการ
เลือกใหมีการดําเนินการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรประเภทขาวและขาวโพด ดวยวิธีการเผาในที่โลง
ซึ่งเปนทางเลือกสุดทายในการจัดการเศษวัสดุการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใชเปนตนแบบ
สําหรับพื้นที่ที่มีการดําเนินการจัดการเศษวัสดุทางเกษตร เพื่อลดปริมาณการระบายฝุนละอองขนาด
เล็ก PM2.5 จากการเผาในที่โลง ในชวงที่สภาพอากาศปดและไมเอื้อตอการแพรกระจายของสารมลพิษ
อากาศ โครงการนี้จะสงเสริมศักยภาพทองถิ่นและผูมีสวนไดสวนเสียใหมีสวนรวมในการดําเนินการ
อยางเปนระบบ เพื่อบรรเทาสถานการณและลดจํานวนวันที่มีฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ลง อันจะ
นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึน้ 

การใชเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI: Artificial Intelligence) รวมกับระบบแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรอยางงาย WRF-Box ในการคาดการณศักยภาพการรองรับปริมาณการระบาย PM2.5 
ของพื้นที่ รวมถึงการใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรขั้นสูง WRF-Chem ในการจําลองและคาดการณ
ระดับความเขมขนของฝุนละออง PM2.5 ในบรรยากาศ เพื่อเปนขอมูลทางวิทยาศาสตรในการนําไปใชใน
การบริหารจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรโดยวิธีการเผาซึ่งเปนทางเลือกสุดทายในการบริหารจัดการ
เศษวัสดุการเกษตร ที่มีระบบและกลไกไมซับซอนตอการใชงานระดับทองถิน่ 
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แบบจําลองระยะยาว
BOX Model และ ML

คาสัมประสิทธ์ิ

ขอมูลอุตุนิยมวิทยา
แบบจําลองระยะส้ัน

WRF-Chem
ขอมูลอุตุนิยมวิทยาและ

จุดความรอนขอมูลคุณภาพอากาศ

PM2.5

ขอมลูพยากรณคุณภาพอากาศขอมูลศักยภาพของพื้นที่ระบบอนุญาต

ระบบนองฟางขาว

ผลสํารวจ



หนาที่และการใชงาน
• ผูดูแลระบบ

Ø พยากรณศักยภาพของพื้นท่ี (อนุญาตก่ีไรตอวัน) อุตุนิยมวิทยา และพยากรณคุณภาพอากาศ ลวงหนาระยะสั้น 3-7 วัน และ 30 วัน ระยะยาว
Ø พัฒนาและตรวจสอบระบบ LINE BOT การแจงประชาสัมพันธ และพัฒนาคูมือ รวบถึงรวบรวมการแจงปญหาการใชงานและคําถามท่ีพบบอย

• เกษตรกร
Ø ลงทะเบียนขออนุญาต และจองเผาโดย ระบุสถานท่ี วันท่ี จํานวนพื้นท่ีและเวลา ตามแบบฟอรมในระบบ เม่ือจองสําเร็จจะไดรับรหัสการจองทางอีเมล
Ø ตรวจสอบผลการพิจารณาจากรหัสการจองตามกําหนดเวลาการพิจารณา หากไมไดรับการอนุญาตสามารถสงคํารองเพื่อขอใหเจาหนาท่ีพิจารณา

และตอบกลับ
Ø ดําเนินการยืนยันการเผาในระบบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หลังจากเผาฟางขาวเรียบรอยแลวใหรายงานผลในระบบโดยใชรหัสการจองแจงผลตาม

แบบฟอรมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมสามารถดําเนินการไดใหยกเลิกการจองและสงคํารองใหม
Ø สามารถติดตามสภาพอากาศ คุณภาพอากาศ การพยากรณอากาศ ลักษณะอุตุนิยมวิทยาในแตละตําแหนงและเวลาท่ีดําเนินการเผาผานทางไลนบอท

• เจาหนาท่ี
Ø ดําเนินการตรวจสอบคํารองขออนุญาตและพิจารณาขนาดจํานวนไรรวม เพื่อเปรียบเทียบกับผลการคาดการศักยภาพของพื้นท่ี ตามขอบเขตพื้นท่ีท่ี

สามารถอนุญาตได

Ø พิจารณาอนุญาตตามวันและเวลา ตามขนาดของพื้นท่ีกําหนดในแตละเวลาท่ีระบบกําหนด รวมถึงพิจารณาอนุญาตในกรณีพิเศษหากมีความจําเปน
Ø ติดตามการยืนยันการเผาและรายงานผลการเผา ประสานงานและตรวจสอบจากเจาหนาท่ีหรือผูนําชุมชนท่ีเก่ียวของ
Ø ติดตามเรื่องรองเรียนและประสานผูดูแลระบบและโครงการ รวมถึงอํานวยความสะดวกในดานการใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย ขอบัญญัติ ประกาศ 

ขอกําหนดทองถ่ินท่ีเก่ียวของ



ระบบและกลไก
1. เกษตรกร

Ø ลงทะเบียนใชงานระบบ
Ø ลงทะเบียนขออนุญาต และจองเผา

โดย ระบุสถานท่ี วันท่ี จํานวนพื้นท่ี
และเวลา ตามแบบฟอรมในระบบ 

Ø เม่ือจองสําเร็จจะไดรับรหัสการจอง
ทางอีเมล

3. เจาหนาท่ี
Ø ดําเนินการตรวจสอบคํารองขอ

อนุญาตและพิจารณาขนาดจํานวนไร

รวม เพื่อเปรียบเทียบกับผลการคาด
การศักยภาพของพื้นท่ี ตามขนาด
พื้นท่ีท่ีสามารถอนุญาตได

Ø พิจารณาอนุญาตตามวันและเวลา ตาม
ขนาดของพื้นท่ีกําหนดในแตละเวลาท่ี

ระบบกําหนด รวมถึงพิจารณาอนุญาต

ในกรณีพิเศษหากมีความจําเปน

2. ผูดูแลระบบ
Ø พยากรณศักยภาพของพื้นท่ี 

(อนุญาตกี่ไรตอวัน)
อุตุนิยมวิทยา และพยากรณ

คุณภาพอากาศ ลวงหนาระยะส้ัน 
3-7 วัน และ 30 วัน ระยะยาว

Ø พยากรณคุณภาพอากาศตาม

ขนาดพื้นท่ีการขออนุญาตและ

ขนาดพื้นท่ีการอนุมัติ

4. เกษตรกร
Ø ตรวจสอบผลการพิจารณาจากรหัส

การจองตามกําหนดเวลาการพิจารณา 
Ø หากไมไดรับการอนุญาตสามารถสงคํา

รองเพื่อขอใหเจาหนาท่ีพิจารณาและ

ตอบกลับ

Ø ดําเนินการยืนยันการเผาในระบบภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด

5. เกษตรกร
Ø หลังจากเผาฟางเรียบรอยแลว ให

รายงานผลในระบบโดยใชรหัสการ
จองแจงผลตามแบบฟอรมภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

Ø หากไมสามารถดําเนินการไดให
ยกเลิกการจองและสงคํารองใหม

Ø สามารถติดตามสภาพอากาศ 
คุณภาพอากาศ การพยากรณ
อากาศ ลักษณะอุตุนิยมวิทยาในแต
ละตําแหนงและเวลาท่ีทําการเผาได
ผานทางไลนบอทของระบบ

6. เจาหนาท่ี
Ø ติดตามการยืนยันการเผาและ

รายงานผลการเผา ประสานงาน
และตรวจสอบจากเจาหนาท่ีหรือ

ผูนําชุมชนท่ีเกี่ยวของ

Ø ติดตามเรื่องรองเรียนและ

ประสานผูดูแลระบบและโครงการ 
Ø อํานวยความสะดวกในดานการ

ใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย 
ขอบัญญัติ ประกาศ ขอกําหนด
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ



ขอจํากัดและขอเสนอแนะ
• เกษตรกร

Ø สามารถจองเผาและดําเนินการเผาในขอบเขตท่ีอนุญาตเทาน้ัน โครงการจะมีการกําหนด Buffer Zone สําหรับพื้นท่ีท่ีมีความออนไหวและ
ความปลอดภัยในการควบคุม เชน ใกลชุมชน ใกลสถานท่ีชุมนุมชน โรงเรียน สถานพยาบาล วัด และสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีเจาพนักงานเห็นสมควร

Ø ควรตรวจสอบการพยากรณอากาศ โดยเฉพาะวันท่ีมีฝนตกในการวางแผนการจองเผา
Ø ควรดําเนินการยืนยันการเผาหลังการอนุมัติ หากไมไดรับการอนุมัติ ไมควรลักลอบเผา สามารถแจงความประสงคความจําเปนไดในระบบ
Ø ควรติดตามสภาพอากาศ เชน อุณหภูมิ ความเร็วลม ทิศทางลม ขณะทําการเผา โดยสามารถตรวจสอบไดทางไลนบอทของระบบ
Ø ควรเก็บภาพหลักฐานการเผา กอน ระหวาง และหลัง เพื่อนําสงรายงานการเผาในระบบทางไลนบอท

• เจาหนาท่ี
Ø พิจารณาขนาดศักยภาพของพื้นท่ีเพื่ออนุมัติการขออนุญาตตามลําดับการจอง

Ø หากมีความจําเปนตองอนุญาตเกินศักยภาพท่ีประเมินไว สามารถปรึกษาทางผูพัฒนาระบบและโครงการได

Ø สรางระบบติดตามการเผาโดยชุมชน และติดตามจุดความรอนและคุณภาพอากาศจากระบบนองฟางขาว

• ผูดูระบบ
Ø พิจารณาขนาดศักยภาพของพื้นท่ีโดยใชแบบจําลองแบบกลอง และอางอิงเกณฑมาตรฐานของประเทศไทย

Ø รหัสการจองเผาจะมีการแจงทางอีเมลและสามารถแจงไดโดยตรงทางไลนบอท โดยเจาหนาท่ีท่ีอนุมัติหรือผูดูแลระบบ

Ø เพื่อใหการติดตามคุณภาพอากาศดําเนินการไดสะดวกและการประเมินศักยภาพของพื้นท่ีมีประสิทธิภาพ ผูพัฒนาระบบจะใชขอมูลการ

ตรวจวัดจาก AirVisual เน่ืองจากบริเวณพื้นท่ีศึกษาไมมีสถานีตรวจวัด ท้ังน้ี จะมีการรายงานและติดตามคา AQI โดยใชเกณฑของ

สหรัฐอเมริกาท่ีมีความเขมงวดมากกวา เพื่อใหคาฝุนละอองในบรรยากาศท่ีระบายจากการเผา ไมเกินคามาตรฐานของประเทศไทย
Ø การพยากรณศักยภาพลวงหนาระยะยาว 30 วัน อาจจะมีความคลาดเคล่ือน แนะนําใหใชเปนการคาดการณและวางแผนชวงเวลาท่ีเหมาะสม

ตอการเก็บเกี่ยวและจองเผา



• กําหนด Buffer Zone สําหรับพื้นที่ที่มีความออนไหวและมีuความปลอดภัยในการควบคุมควรมีระยะหางเทาไหร
และครอบคลุมพื้นทีใ่ดบาง

• หลังฝนตกก่ีวันจึงจะสามารถวางแผนการจองเผาได ระยะเวลาควรกําหนดเปนชวง โดยใหเลือกลําดับ
ความสําคัญของวันไดหรือไม

• ระยะเวลาที่สามารถจองเผาลวงหนาไดควรดําเนินการกอนลวงหนาก่ีวัน
• ควรดําเนินการยืนยันการเผาหลังการอนุมัติและรายงานผลการเผาหลังจากดําเนินการแลวภายในระยะเวลาก่ีวัน
• การกําหนดเพดานการอนุญาตพื้นที่สําหรับการจองเผาในการคํานวณ ควรยึดมาตรฐานคุณภาพอากาศของ
ประเทศที่มีความเขมงวดกวาหรือไม

• รหัสการจองสําหรับการตรวจสอบจะสามารถตรวจสอบไดดวยตนเองในระบบ หากตองการการแจงเตือน เห็น
ควรใหดําเนินการผานชองทางใด ไลนบอท (ดําเนินการโดยเจาหนาที)่ หรือ อีเมล (ระบบอัตโนมัติ)

• หากไมสามารถดําเนินการอนุมัติการอนุญาตใหเผาฟางได จะดําเนินการอยางไร
• ขณะน้ีมีศักยภาพของชุมชนหรือหนวยงานใดสามารถสนับสนุนการจัดการฟางขาวโดยไมเผา หรือการนําไปใช
ประโยชนในดานอื่นๆ หรือไม หากมี หนวยงานดังกลาวจะสามารถสนับสนุนการดําเนินการในสวนใดของโครงการ

• การพัฒนาระบบซื้อขายฟางขาวอยูระหวางการพัฒนาขอเสนอโครงการการวิจัย ขณะน้ีมีเกษตรกร หนวยงาน
หรือองคใดมีแนวคิดในการนําไปใชประโยชนหรือไม

• อํานาจการพิจารณาอนุญาตอาจจะจําเปนตองอยูภายใตกรอบการอนุญาตใหดําเนินการตามคําสั่งของทางการ
หากชองทางกฎหมายยังไมเอื้อตอการดําเนินการ หนวยงานจะมีแนวทางในการชวยลดปญหาและหาทางออกให
เกษตรกรไดอยางไร ผลการวิจัยจะสามารถนําไปสูการใชประโยชนในพื้นที่ศึกษาหรือพื้นที่อื่นหรือไม อยางไร

คําถามชวนพิจารณา


